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Ettepanek kliimavaldkonna raamseaduse loomiseks

Austatud peaminister ja erakondade juhid

Eesti on jdudnud ajajarku kus kliimapoliitika mdjutab Eesti Ghiskonda kéikehdlmavalt ning sunnib
senist Uhiskonnakorraldust kiirele podrdelisele muutusele.

Kliimapoliitiline surve Uhiskondlikuks reformiks tuleneb peamiselt URO klimamuutuste
raamkonventsioonist, Pariisi kokkuleppest, Euroopa Liidu (EL) roheleppest ja EL digusaktidest,
eriti EL-i klimaseadusest. Eelnimetatud lepingutest ja digusaktidest tulenevad Eestile muu hulgas
pikaajalised (aastani 2050) kohustused, mille taitmine vajab selgust.

Sellel suvel avalikustatud EL-i kliimapoliitika kobareelndu (8 kehtiva digusakti muutmise ja 5 uue
Oigusakti algatamise) paketiga Fit for 55 vdtab Euroopa Komisjon senisest intensiivsema suuna
muu hulgas Eesti transpordi, jaatmemajanduse, hoonete, pdllumajanduse, energeetika,
metsanduse sektorite Umberkorraldamisel ja maksupoliitika juhtimisel.

Eesti diguses ei ole satestatud selgelt, milline on Eesti roll EL-i likmesriikide Ulese klimaeesmargi
taitmisel (nt mida kliimaneutraalsuse saavutamine Eesti kontekstis tdahendab) ning kuidas, millal,
milliste vahenditega eesmargi taitmiseks on vaja Eesti Uhiskonnakorraldust muuta. Eestis esineb
kliimavaldkonnas raamregulatsiooni vaakum, mida teema ja sellega kaasnevate mdjude olulisust
arvestades ei tohiks esineda.' Rohepddrde ja kliimareformi elluviimine puudutab riigielu olulisi
kUsimusi ning riivab intensiivselt paljude isikute pdhidigusi, mistéttu on Riigikogul kohustus neid
kisimusi reguleerida seadusega (PS § 3).

Rohepdoret reguleeriv. raamseadus (Klimaseadus) on vajalik, et sdnastada klimakaitse
eesmargid, meetmed eesmargi saavutamiseks ja ka vdimalikud tagajarijed, millega saaks
huvitatud isikud oma majandustegevuse Umberkorraldamisel arvestada. Raamseadus aitaks
Uhtlustada riigi erinevate institutsioonide tegevusi nii lUhi- kui ka pikaajaliste eesmarkide
saavutamisel ning oleks aluseks erinevate valdkondlike seaduste loomisel.

Raamseadus aitaks kaasa erinevate valdkondade a&rilhingute tegevuste planeerimisel,
parandades (valis)investeeringute turvalisust ja suurendades riigi tegevuste ettenahtavust ja
labipaistvust. Naiteks ei saanud investorid rohelise kokkuleppe eelsel perioodil
investeerimisotsuste tegemisel ette ndha kokkuleppe sisust tulenevaid olulisi mdjusid ja muutusi.
Investeerimisotsused on tehtud I|&htudes riiklikest arengukavadest ja stabiilses
majanduskeskkonnas, mistdttu tuleb varem tehtud investeeringute puhul arvestada diguskindluse

' Hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 2 Ig 1 kohaselt tuleb koostada seaduseelndu, kui vajalik
oiguslik regulatsioon puudub véi ei ole piisav voi ei ole ajakohane.
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pohimdottega, valtides muudatuste negatiivset tagasiulatuvat jdudu. Seetéttu peaks raamseadus
ette nagema rohepddrdest enim puudutatud valdkondadele ja isikutele leevendusmeetmed (PS
§ 14) ning looma rohepddrde labiviimiseks vajaliku digusselguse (PS § 13) ning aitama valistada
riigi omavoli rohepddrde labiviimisel (PS § 13).

PS § 13 kohaselt on igalihel digus riigi ja seaduse kaitsele, millele vastab seadusandja kohustus
kehtestada piisav regulatsioon, mis voimaldab kaitsta isikute pdhidigusi. PS §-st 14 tuleneb riigile
Uldine ndue pdhidiguste tagamiseks vajalikule menetlusele ja korraldusele.

Kliimaseadus looks vajaliku digusliku raamistiku, mis:

1) koondaks erinevates poliitikadokumentides ja digusaktides sisalduvad Eesti riigillesed ja
valdkonnapdhised klimaeesmargid, nende ajalise raami, seose teiste seaduste, EL diguse ja
rahvusvaheliste lepingutega;

2) satestaks klimaeesmarkide taitmiseks asjakohased ja proportsionaalsed isikute diguste ja
vabaduste tagamiseks vajalikud normid;

3) Uhtlustaks ja defineeriks asjassepuutuvad mdisted;

4) sbnastaks pohiseaduse pdhimdbtted, mida kliimareformi I[abiviimisel jargitakse, naiteks
parlamendireservatsioon, pdhidiguste linkadeta kaitse, diguskindlus, proportsionaalsus ja
vordne kohtlemine.

Sarnase reguleerimisalaga raamseadused on Euroopas juba vdetud vastu Saksamaal?,
Hollandis®, Taanis*, Hispaanias®, Norras®, Rootsis’, Soomes®, Prantsusmaal®, Horvaatias,
liimaal, Austrias, Bulgaarias, ja Maltal. Veel mitmes EL-i liikmesriigis on klimavaldkonna
raamseadus valjatéotamisel. Kliima raamseaduste olemasolu on seega pigem reegel ja Eestil on
vdimalik oma kliimaseaduse valjatdotamisel edukalt ara kasutada teiste riikide vastavaid parimaid
praktikaid.

Naiteks, Saksamaa klimaseaduse eesmark on Ulemaailmsete kliimamuutuste mdjude
kaitsmiseks riiklike ja Euroopa Uldiste klimakaitse eesmarkide taitmine, vottes arvesse nii
Okoloogilisi, sotsiaalseid kui ka majanduslikke tagajargi. Ette on nahtud ka juhised
ametiasutustele seoses tehtud ja ka potentsiaalsete investeeringute kaitsmiseks. Taani
klimaseaduses on satestatud riigi kohustus tagada riigi konkurentsivéime ja valtida ariihingute
voimalikku likvideerimist.

Teeme ettepaneku kirja pohjendustele ja lisas toodud kliimaseaduse struktuurile toetuvalt tddtada
vélja Eesti klimaeesmarkide taitmiseks vajalikku Uhiskondlikku kokkulepet valjendav Eesti
klimaseadus ning see joustada.

Austusega

(allkirjastatud digitaalselt)

Ahti Asmann (allkirjastatud digitaalselt)
juhatuse esimees Meelis Eldermann
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Lisa: Klimaseaduse voimalik struktuur .pdf

2 Saksamaa kliimaseadus.

3 Hollandi klimaseadus.

4 Taani kliimaseadus.

5 Hispaania kliimaseadus.

8 Norra kliimaseadus.

7 Rootsi kliimaseadus.

8 Soome kliimaseadus.

9 Prantsusmaa kliimaseadus.
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